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Introducción: una crisis mundial con implicaciones europeas
La crisis de Venezuela ya no es solo un problema regional; sus efectos se dejan 
sentir cada vez más en toda Europa. La profunda implicación del país en el crimen 
organizado y el tráfico de drogas supone un riesgo directo para la seguridad 
europea, ya que la cocaína y otras redes ilícitas llegan cada vez más a los mercados 
de la UE. Sus alianzas con Irán y Hezbolá, junto con las denuncias de fraude de 
pasaportes y otras actividades financieras ilícitas, aumentan la posibilidad de que 
Europa se vea indirectamente expuesta a redes transnacionales que operan al 
margen de las normas internacionales. La preocupación por las reservas de uranio 
de Venezuela añade otra capa de riesgo geopolítico, vinculando la inestabilidad 
interna a cuestiones de seguridad más amplias.

Europa está lidiando con las consecuencias humanas. Casi nueve millones de 
venezolanos han abandonado su país, y España y otras naciones de la UE están 
experimentando un aumento en las solicitudes de asilo. Estas llegadas ejercen 
presión sobre los sistemas de acogida y los servicios sociales, poniendo a prueba 
la capacidad de Europa para responder de manera eficaz. La crisis venezolana 
es un claro recordatorio de que los acontecimientos que se producen a miles de 
kilómetros de distancia pueden tener consecuencias inmediatas y tangibles para la 
estabilidad y la seguridad europea. 

Venezuela, que en su día fue un faro de prosperidad, es ahora un ejemplo de 
los peligros de la mala gestión política y el autoritarismo. Su caída en el caos 
económico y social ha contribuido directamente a una presión migratoria 
sin precedentes en Europa. Estos retos interrelacionados exigen respuestas 
urgentes y coordinadas. El presente documento examina las pruebas y esboza 
recomendaciones clave para que los responsables políticos europeos aborden 
estas preocupaciones humanitarias y de seguridad que se solapan. 

1. El declive de Venezuela: un contexto histórico complejo
A pesar de poseer algunas de las mayores reservas de petróleo del mundo1 
y de haber disfrutado de años de prosperidad y estabilidad socioeconómica, 
Venezuela se ha convertido ahora en una amenaza para la seguridad de sus países 
vecinos. La inmensa riqueza petrolera del país, que en su día fue un símbolo 
de prosperidad, se ha convertido en una maldición, ya que la dependencia 
del petróleo ha provocado una gran vulnerabilidad en tiempos de recesión 
económica. 2-3

En 1998, Hugo Chávez Frías fue elegido presidente de Venezuela, con la promesa 
de unificar los partidos políticos y abordar las disparidades económicas del país.4 
A pesar de un comienzo difícil, marcado por los bajos precios del petróleo y los 
conflictos con la oposición, Chávez presidió un período de importante crecimiento 

1	  https://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/330.htm
2	  https://www.cfr.org/backgrounder/venezuela-crisis
3	  https://countrystudies.us/venezuela/22.htm
4	  https://www.cfr.org/timeline/venezuelas-chavez-era
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económico, con una tasa media de crecimiento anual del 4,5 % entre 2005 y 
2013. Reafirmó el control estatal sobre la empresa petrolera nacional, PDVSA 
(Petróleos de Venezuela, S.A.), y destinó el aumento de los ingresos petroleros 
a programas sociales. Entre 1998 y 2011, el gasto social se duplicó, ya que el 
gobierno implementó controles de precios, estableció nuevas misiones sociales 
y subvencionó servicios esenciales como la salud, la educación, la vivienda y 
los servicios públicos. Estas medidas contribuyeron a reducir casi a la mitad las 
tasas de pobreza entre 2003 y 2011 y a reducir en un 71 % la pobreza extrema.5 
Sin embargo, tras la muerte de Chávez en el 2013, Nicolás Maduro heredó la 
presidencia en medio de una economía en rápido declive. El país se enfrentó a un 
grave desafío económico cuando los precios del petróleo se desplomaron de más 
de 100 dólares por barril en 2014 a menos de 30 dólares por barril a principios de 
2016, lo que desencadenó una profunda crisis económica y política que persiste a 
pesar del posterior aumento de los precios del petróleo.6

Para agravar los problemas económicos de Venezuela, sus tensas relaciones 
con el Occidente provocaron un aumento de la presión internacional. En el 
2015, Estados Unidos impuso sanciones en virtud de la Ley de Defensa de los 
Derechos Humanos y la Sociedad Civil de Venezuela, dirigidas a las personas 
responsables de violaciones de los derechos humanos, incluidos altos cargos 
del Servicio Bolivariano de Inteligencia (Sebin), la Policía Bolivariana y la Guardia 
Nacional, todos ellos implicados en la violenta represión de las protestas contra 
el Gobierno en 2014, 2017 y 2024.7 A pesar de estas medidas, estos organismos 
de seguridad siguen operando. Las sanciones económicas se intensificaron aún 
más en 2017 bajo la administración Trump, cuando el Departamento del Tesoro 
de los Estados Unidos restringió las transacciones y operaciones entre entidades 
estadounidenses y Venezuela,8 mientras que el Consejo de la UE adoptó medidas 
restrictivas adicionales en noviembre del mismo año. Junto con la recesión 
económica en curso, estas sanciones obligaron al Gobierno venezolano a buscar 
fuentes alternativas de ingresos.9 

Las elecciones presidenciales venezolanas de 2024, celebradas el 28 de julio, 
dieron lugar a una polémica disputa sobre el resultado. El Consejo Nacional 
Electoral (CNE) declaró ganador al presidente en funciones, Nicolás Maduro, 
con el 51,2 % de los votos, mientras que el candidato de la oposición, Edmundo 
González, habría obtenido el 44,2 %.10  Sin embargo, el CNE no publicó el 
recuento detallado de los votos ni las hojas de escrutinio para corroborar estos 
resultados. Por el contrario, los grupos de la oposición, liderados por María Corina 

5	  https://nacla.org/is-hugo-chavez-to-blame-for-venezuelas-collapse
6	  https://www.cfr.org/backgrounder/venezuela-crisis
7	  https://edition.cnn.com/2024/09/07/americas/venezuelan-security-forces-sur-
round-argentine-embassy-intl/index.html
8	 https://www.sanctionsmap.eu/#/main/details/44/search?search=%7B%22va-
lue%22:%22%22,%22searchType%22:%7B%7D%7D
9	  https://english.elpais.com/international/2024-04-19/how-us-sanctions-have-affec-
ted-venezuela.html
10	  https://directoriolegislativo.org/en/maduro-began-his-third-term-amid-fraud-alle-
gations/

Machado, afirmaron haber recopilado más del 83 % de los recuentos de votos, 
lo que indicaba que González había obtenido aproximadamente el 67 % de los 
votos.11  Analistas independientes, entre ellos el Centro Carter, han legitimado el 
recuento de votos que prueba a Maduro como perdedor de las elecciones.12  La 
Unión Europea y la Organización de los Estados Americanos (OEA) también han 
rechazado los resultados de las elecciones debido a irregularidades y a la falta de 
datos verificables.13

2. El nexo entre el crimen y el terrorismo: los peligrosos 
aliados de Venezuela 
El aislamiento de Venezuela de los canales diplomáticos y económicos 
tradicionales ha profundizado su dependencia de alianzas alternativas, a menudo 
ilegales. Estas alianzas tienen el doble propósito de asegurar la supervivencia del 
régimen y ampliar su alcance a través de redes transnacionales.

2.1. El Cartel de los Soles y el tráfico patrocinado por el Estado
Desde al menos 1999, Nicolás Maduro, Cabello Rondón, Carvajal Barrios y Alcalá 
Cordones actuaron como líderes y administradores del Cártel de Los Soles.14  El 
nombre del cártel hace referencia a las insignias con forma de sol que lucen en 
sus uniformes los altos mandos militares venezolanos. Los miembros de este 
cartel han sido acusados de una serie de actividades delictivas graves, entre las 
que se incluyen el narcoterrorismo, la corrupción y el tráfico de drogas, entre 
otros delitos.15  Maduro y los demás miembros del cartel acusados han impuesto 
un régimen opresivo sobre el pueblo venezolano. Al mismo tiempo, ellos han 
corrompido las instituciones legítimas de Venezuela, incluyendo partes del ejército, 
los servicios de inteligencia, el poder legislativo y el poder judicial, para facilitar la 
exportación de toneladas de cocaína a Estados Unidos, Europa y Asia, entre otros 
actos delictivos.16  Los recientes acontecimientos en las actividades marítimas de 
Venezuela han atraído una gran atención internacional. En septiembre del 2025, 
el ejército estadounidense llevó a cabo ataques aéreos contra embarcaciones 
que partían de Venezuela, alegando que transportaban drogas ilícitas. Estas 
operaciones causaron la muerte de al menos 17 personas y han intensificado 
los llamamientos a una mayor cooperación entre los aliados occidentales para 
combatir el tráfico de drogas procedente de aguas venezolanas.17

11	  https://www.theguardian.com/world/article/2024/aug/10/gonzalez-proof-win-vene-
zuela-election-vote-tally-maduro
12	  https://apnews.com/article/venezuela-election-tally-sheets-actas-oas-carter-cen-
ter-41d1000926d0ab99e522e53bf6c2b916
13	  https://www.theguardian.com/world/article/2024/aug/29/eu-foreign-policy-chief-
says-he-wont-accept-maduro-as-venezuelan-president?
14	  https://www.justice.gov/archives/opa/pr/nicol-s-maduro-moros-and-14-cur-
rent-and-former-venezuelan-officials-charged-narco-terrorism
15	  https://www.dea.gov/press-releases/2020/03/26/nicolas-maduro-mo-
ros-and-14-current-and-former-venezuelan-officials
16	  https://www.justice.gov/opa/pr/nicol-s-maduro-moros-and-14-current-and-for-
mer-venezuelan-officials-charged-narco-terrorism
17	  https://www.theguardian.com/us-news/2025/sep/29/stephen-miller-venezue-



8 9Venezuela como amenaza para Europa Venezuela como amenaza para Europa

Este cártel criminal no solo opera dentro de Venezuela, sino que ha extendido su 
alcance a Estados Unidos, Europa y otros lugares. La imagen siguiente ilustra esta 
actividad transnacional, que muestra su cooperación con Irán, lo que amplía aún 
más la amenaza para Europa.

Figura: 1 https://www.securefreesociety.org/wp-content/uploads/2020/10/FACT-SHEET_
Hezbollah-in-Venezuela-OCT2020-2.pdf

2.2. Hezbolá y la influencia iraní
En respuesta a las sanciones internacionales, el Gobierno de Venezuela buscó 
nuevos aliados y fuentes de ingresos, profundizando sus lazos con Irán y otros 
regímenes antioccidentales.18  Esta alianza con Irán ha llevado a que Venezuela 
sea considerada una «base de operaciones avanzada» para Irán y otros grupos 
terroristas, como Hezbolá, el IRGC (Cuerpo de la Guardia Revolucionaria Islámica) 
y las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia).19  La aprobación 

la-drug-boat-strike
18	  https://www.voanews.com/a/why-iran-s-growing-influence-in-venezuela-challen-
ges-the-west-/7000632.html
19	  https://www.ncr-iran.org/en/news/exclusive-report/exclusive-report-irgc-and-hez-
bollahs-presence-in-south-america/

tácita del gobierno venezolano de estas actividades delictivas les ha permitido 
operar con relativa impunidad, haciendo la vista gorda ante su participación 
en operaciones delictivas de tráfico de drogas no solo en territorio venezolano, 
sino también más allá de sus fronteras.20  Esta relación también ha dado lugar 
al desarrollo de un mercado negro del petróleo, que busca eludir las sanciones 
económicas.21

Los estrechos vínculos de Venezuela con Irán proporcionan al régimen fuentes 
de ingresos alternativas y apoyo militar, al tiempo que refuerzan la capacidad 
operativa de actores aliados como Hezbolá. Estas alianzas también crean posibles 
canales para el terrorismo transnacional y el comercio ilícito que podrían afectar a 
la seguridad europea. La colaboración entre Venezuela e Irán subraya la necesidad 
de adoptar medidas diplomáticas, económicas y de inteligencia específicas para 
evitar que Europa se vea envuelta en conflictos geopolíticos más amplios.

Los recursos naturales de Venezuela también plantean riesgos geopolíticos 
adicionales. Los informes sobre importantes yacimientos de uranio22 suscitan 
preocupación por la posible desviación de materiales nucleares a través de 
redes ilícitas o asociaciones extranjeras.23  Esto, junto con sus alianzas con Irán, 
aumenta la posibilidad de que Europa se vea indirectamente expuesta a amenazas 
estratégicas procedentes del hemisferio occidental. Por lo tanto, los responsables 
políticos deben tener en cuenta los riesgos de seguridad convencionales y no 
convencionales relacionados con los recursos naturales de Venezuela.24

Sobre el terreno, las importantes comunidades libanesas y musulmanas chiitas 
tanto en Colombia como en Venezuela brindan a Hezbolá oportunidades para 
infiltrarse en el continente. Los militantes chiitas libaneses radicales aprovechan 
los lazos familiares para establecer redes de negocios legítimos e ilícitos, que se 
utilizan para generar ingresos y lavar ganancias con el fin de financiar operaciones 
en Oriente Medio.25  

20	  https://www.fdd.org/analysis/2023/10/28/hezbollahs-terror-threat-in-latin-ameri-
ca/
21	  https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2025-02-11/the-black-market-for-oil-
will-continue-to-thrive?embedded-checkout=true
22	  https://www.cfr.org/expert-brief/venezuelas-troubling-nuclear-ties?
23	  https://www.reuters.com/article/markets/oil/iran-helping-venezuela-look-for-urani-
um-idUSN25530233/
24	  https://www.reuters.com/world/europe/snapback-sends-west-back-drawing-
board-irans-nuclear-programme-2025-09-27/
25	  https://oilprice.com/Energy/Energy-General/How-Hezbollah-Is-Exploi-
ting-Cocaine-Corruption-and-Chaos-in-Venezuela.html
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Figura2 : https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1726

Estas comunidades chiitas (mostradas arriba) se han posicionado 
estratégicamente en centros clave de comercio y transporte en toda Venezuela, 
consolidando su influencia en la región. Cabe destacar que figuras como 
Samer Akil Rada, miembro de Hezbolá y hermano de Amer Akil Rada, han 
estado implicadas en graves actividades delictivas en toda América Latina.26  La 
participación de Samer en el tráfico de drogas y el lavado de dinero, junto con 
su uso de empresas ficticias como BCI Technologies C.A., con sede en Venezuela, 
pone de relieve los lazos cada vez más profundos entre Hezbolá y las operaciones 
ilícitas dentro de las fronteras de Venezuela.27 

Al mismo tiempo, existe una red de lavado de dinero basada en el comercio 
(TBML) que opera desde la isla Margarita, en Venezuela, y facilita el comercio 
transfronterizo con Maicao, en Colombia. Esta red estaba dirigida anteriormente 
por Ali Mohamad Saleh, un financista de Hezbolá sancionado por la OFAC en el 
2011 y el 2012 por financiamiento del terrorismo y tráfico de drogas.28  En Maicao, 
una zona de libre comercio colombiana, una célula de apoyo a Hezbolá conecta 
con la zona de la Triple Frontera entre Paraguay, Brasil y Argentina. A través 
del comercio ilícito de carbón vegetal, textiles, carne de res, cigarrillos, licores 

26	  https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1726
27	  https://www.thenationalnews.com/news/2024/08/29/key-figure-in-he-
zbollah-linked-family-charged-in-colombia-with-financing-militant-group/
28	  https://www.securefreesociety.org/wp-content/uploads/2020/10/
FACT-SHEET_Hezbollah-in-Venezuela-OCT2020-2.pdf

y productos electrónicos, esta red fue gestionada en su día por el financista de 
Hezbolá Assad Ahmad Barakat, quien comenzó a contratar con el régimen de 
Hugo Chávez en 2001.29  

Ghazi Nassereddine,30 un exdiplomático venezolano destinado en Siria, 
desempeñó un papel fundamental en el establecimiento de una estructura 
clandestina que proporcionaba identidades dobles a los partidarios de Hezbolá 
y a sus simpatizantes. Durante su mandato en la embajada de Venezuela en 
Damasco, Nassereddine facilitó reuniones de alto nivel entre altos funcionarios 
venezolanos y agentes de Hezbolá. Según informantes de la DEA,31 alrededor del 
2009, Nassereddine organizó una reunión en Siria entre Hezbolá, el entonces 
ministro del Interior de Venezuela, Tareck El Aissami, y el jefe de contrainteligencia 
militar del país, Hugo Carvajal Barrios. Esta reunión supuestamente sentó las 
bases para un plan de intercambio de cocaína por armas entre las FARC y Hezbolá. 
El acuerdo se materializó en el 2014, cuando un avión de carga libanés, que 
transportaba armas pequeñas como rifles AK-103 y lanzagranadas propulsadas 
por cohetes, aterrizó en el Aeropuerto Internacional de Maiquetía, en Caracas. 
Según se informa, estas armas eran un pago parcial por la cocaína suministrada 
por las FARC al régimen de Maduro y posteriormente fueron transferidas a una 
base militar en Guárico, Venezuela.32 

Más allá de facilitar el tráfico de armas y drogas y la crisis de refugiados, la 
implicación de Venezuela con actores extranjeros se extiende a otras actividades 
ilícitas. La embajada de Venezuela en Irak ayudó a vender pasaportes y 
documentos de identidad venezolanos a personas de Oriente Medio, lo que 
suscitó la preocupación de que Venezuela esté facilitando la entrada de militantes 
islamistas en América Latina y Europa.33-34  De este modo, Irán ha desempeñado 
un papel fundamental en el sostenimiento diplomático, financiero y logístico del 
régimen de Maduro y en la extensión de su influencia en toda la region.35 

29	  https://www.barrons.com/news/us-hits-colombia-based-hezbol-
lah-group-with-sanctions-539f4969
30	  https://www.counterextremism.com/extremists/ghazi-nassereddine
31	  https://home.treasury.gov/news/press-releases/hp1036
32	  https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2020/10/The-
Maduro-Hezbollah-Nexus-How-Iran-backed-Networks-Prop-up-the-Venezue-
lan-Regime.pdf
33	  https://edition.cnn.com/2017/02/08/world/venezuela-passports-in-
vestigation/index.html
34	  https://www.breitbart.com/national-security/2015/11/26/diplomat-venezue-
la-sold-immigration-documents-to-hezbollah-terrorists/
35	  https://www.reuters.com/markets/commodities/venezuela-rushes-mend-iran-rela-
tionship-us-sanctions-loom-2024-03-12/
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3. Las consecuencias humanitarias: migración, infiltración y 
expansión de las redes delictivas

La fuerte dependencia de Venezuela del petróleo, junto con el descenso de la 
producción, la inestabilidad económica, el aumento de la deuda y la hiperinflación, 
han sumido al país en una grave crisis socioeconómica y humanitaria. Esta crisis 
ha agravado la desigualdad económica entre los venezolanos y ha hecho que la 
vida cotidiana sea cada vez más difícil. En consecuencia, para el 2025, más de 
9 millones de venezolanos habían huido del país desde el 2014, lo que supone 
aproximadamente un tercio de su población.36-37

Para el 2023, más de 7.7 millones de venezolanos habían huido del país en busca 
de protección o mejores condiciones de vida debido a la crisis socioeconómica 
y política en curso.38  La mayoría de estos migrantes se encuentran en países 
latinoamericanos, pero un número significativo ha solicitado asilo en Europa. En 
el 2025, los venezolanos representan una parte considerable de los solicitantes de 
asilo en la UE, con 49,000 solicitudes, la mayoría en España y Francia.39  «Venezuela 
es ahora el principal país de origen de los solicitantes de asilo»40 (como se muestra 
en el gráfico siguiente). En los últimos cinco años, más de 200 000 solicitantes de 
asilo venezolanos han presentado su solicitud en la UE. El 93 % de estos refugiados 
han elegido España como lugar de residencia. Se trata de un problema creciente 
para la Unión Europea, ya que estas cifras sin duda aumentarán en los próximos 
años, especialmente teniendo en cuenta que Nicolás Maduro ha rechazado la 
posibilidad de un proceso electoral justo. 

36	  https://www.cfr.org/backgrounder/venezuela-crisis
37	  https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?end=2014&locati-
ons=VE&start=1960
38	  https://www.unhcr.org/emergencies/venezuela-situation
39	  https://www.euronews.com/my-europe/2025/09/08/germany-loses-top-spot-for-
eu-country-with-the-most-asylum-requests
40	  https://euaa.europa.eu/news-events/asylum-applications-down-23-first-half-2025

Figura3 : https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/data-analysis-and-research

Por lo tanto, mientras Nicolás Maduro se aferre al poder, es probable que los 
países vecinos de Venezuela, Estados Unidos y Europa se enfrenten a una nueva 
oleada de solicitantes de asilo y refugiados.41  La líder de la oposición María 
Corina Machado ha advertido de que, si Maduro permanece en el poder, «una 
ola migratoria sin precedentes» podría generar entre tres y cinco millones más 
de venezolanos solicitantes de asilo en un periodo muy breve.42  Se prevé que al 
menos 125 000 solicitantes de asilo más lleguen a las fronteras de la UE en los 
próximos años.

41	  https://www.miamiherald.com/news/nation-world/world/americas/venezuela/arti-
cle291055910.html
42	  https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/amid-rising-insecurity-in-
venezuela-the-us-and-its-partners-must-prepare-for-a-new-wave-of-migration/
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La crisis de los refugiados también ha tenido un mayor impacto en los territorios 
europeos. Muchos venezolanos han realizado peligrosos viajes en barco en busca 
de refugio en costas extranjeras. En Curazao, por ejemplo, los registros oficiales 
reportan 4261 ciudadanos venezolanos, pero la plataforma R4V, que monitorea la 
diáspora venezolana, estima que aproximadamente 14 000 de sus compatriotas 
residen actualmente en esta pequeña isla caribeña holandesa. Muchos de estos 
refugiados son mujeres, según datos de la Oficina Central de Estadísticas de 
Willemstad.43 

Europa no es un observador pasivo de la crisis venezolana. Su proximidad a 
América Latina a través de lazos históricos y económicos, rutas migratorias y 
valores democráticos compartidos la convierte en parte interesada en la solución 
de la agitación de Venezuela. En particular, España,44 se ha convertido en un 
destino clave debido a sus lazos lingüísticos y culturales. Si bien muchos migrantes 
buscan refugio de la devastación económica y la persecución política, la magnitud 
y la naturaleza de la crisis plantean desafíos únicos para las naciones europeas. 

Se podría decir que Hezbolá está en las fronteras de Europa. No hay suficiente 
gente en Europa que comprenda que algunos Estados miembros de la UE, como 
los Países Bajos, comparten literalmente una frontera con Venezuela y otros 
países latinoamericanos. Lo que ocurre en Venezuela tiene un impacto directo en 
Europa, como se desprende claramente de las cifras anteriores. 

La magnitud de la migración venezolana ha puesto a prueba la capacidad de 
Europa para absorber e integrar a las poblaciones desplazadas, mientras el 
continente se enfrenta a los refugiados ucranianos y sirios.45  Si bien la mayoría de 
los migrantes contribuyen de manera positiva, no se puede ignorar la infiltración 
de elementos criminales en estos flujos. Cabe destacar que la organización 
criminal venezolana Tren de Aragua ha ampliado sus operaciones más allá de 
América Latina, estableciendo su presencia en varios países europeos.46  Por lo 
tanto, es esencial un enfoque europeo cohesionado en materia de tramitación de 
asilo y seguridad fronteriza para gestionar estos riesgos de manera eficaz.

La campaña de deportaciones masivas de la administración Trump ha afectado 
significativamente a los migrantes venezolanos, lo que ha desencadenado 
flujos migratorios secundarios hacia América Latina y Europa. En marzo del 
2025, Estados Unidos deportó a 238 venezolanos a El Salvador, donde fueron 
inmediatamente encarcelados sin juicio en el Centro de Confinamiento de 
Terroristas (CECOT), lo que suscitó preocupaciones sobre el debido proceso y las 

43	  https://cronicasdelcaribe.com/migracion/censo-de-curazao-confirma-incremen-
to-significativo-de-la-poblacion-venezolana-en-la-isla/
44	  https://www.swissinfo.ch/spa/venezolanos-y-colombianos-volvieron-a-li-
derar-en-2024-las-solicitudes-de-asilo-en-espa%C3%B1a/88736182
45	  https://www.washingtonpost.com/world/2022/09/04/venezuela-refugee-crisis-uk-
raine-syria/
46	  https://elpais.com/espana/2025-06-23/detenido-en-madrid-mamera-presunto-ca-
becilla-de-la-banda-venezolana-tren-de-aragua-conocida-por-sus-atrocidades.html

violaciones de los derechos humanos.47  Este año, el Gobierno de Estados Unidos 
puso fin al Estatus de Protección Temporal (TPS) de más de 200 000 venezolanos 
en septiembre del 2025, con efecto a partir del 7 de noviembre del 2025, lo que 
dejó a muchos sin estatus legal y aumentó su vulnerabilidad a la deportación.48-49

47	  https://www.hrw.org/news/2025/04/11/us/el-salvador-venezuelan-deportees-forci-
bly-disappeared
48	  https://www.uscis.gov/newsroom/news-releases/dhs-terminates-2021-designati-
on-of-venezuela-for-temporary-protected-status
49	  https://www.politico.com/news/2025/09/03/dhs-ends-protected-status-venezue-
lans-us-00543039
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4. Cómo puede actuar Europa

La crisis actual de Venezuela plantea varias amenazas para la seguridad de 
Europa, entre ellas el tráfico de drogas, las conexiones terroristas, la migración 
masiva y la posible infiltración de militantes islamistas que utilizan documentos 
falsificados. La alianza del país con Irán y la presencia de Hezbolá en América 
Latina agravan aún más estos riesgos. 

Para hacer frente a estas amenazas, la Unión Europea debería considerar las 
siguientes recomendaciones como medidas legales y eficaces contra el régimen 
autoritario venezolano y para ofrecer una visión alternativa para el futuro del país:

1. Tomar una decisión geopolítica y tratar a 
Venezuela de manera similar a Bielorrusia

En el 2019, la UE reconoció a Juan Guaidó como 
presidente interino, adoptó sanciones en virtud de 
la Decisión (PESC) 2017/2074 del Consejo y siguió 
apoyando las instituciones democráticas y las 
operaciones humanitarias. La UE impuso un embargo 
de armas y de equipos para la represión interna, así 
como una prohibición de viajar y una congelación de 
activos a las personas y entidades responsables de 
violaciones de los derechos humanos y de socavar la 
democracia y el Estado de derecho en Venezuela. Las 

sanciones se prorrogaron por última vez hasta el 10 de enero del 2026.50  El 19 de 
diciembre del 2024, el Consejo Europeo reiteró su preocupación por la situación 
en Venezuela. Pidió la liberación de todos los presos políticos y que Venezuela 
respetara sus compromisos en virtud del Derecho internacional: «La Unión 
Europea movilizará todos los instrumentos a su alcance para apoyar la democracia 
y una transición pacífica e inclusiva en Venezuela».51 

Al mismo tiempo, hay que señalar que esta declaración fue el último punto del 
orden del día y que su redacción dio la impresión de ser una reflexión obligatoria 
añadida a posteriori. Tampoco se planteó la cuestión como debería plantearse, 
es decir, como un riesgo para Europa y como parte del bloque autoritario (Rusia/
China/Irán). En el sitio web del Consejo, se plantea como un problema aislado 
que también afecta a Europa. En la forma en que la UE enmarca públicamente la 
situación en Venezuela falta el panorama geopolítico más amplio.

Sin embargo, como se ha aclarado en capítulos anteriores, la situación en 
Venezuela es más problemática para Europa debido a los vínculos con Irán y 
otros actores negativos. Esta dimensión geopolítica y sus consecuencias para 

50	  https://www.consilium.europa.eu/en/policies/venezuela/ 
51	  https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/12/19/euro-
pean-council-conclusions-19-december-2024/ 

Europa deberían llevar a la UE a adoptar una política mucho más activa, similar a la 
postura de la UE hacia Bielorrusia.

Después del 2020, la UE impuso sanciones específicas en virtud del Régimen 
de sanciones globales de la UE en materia de derechos humanos (Reglamento 
(UE) 2020/1998 del Consejo) y financió a la sociedad civil y a los medios de 
comunicación independientes a través del Instrumento Europeo para la 
Democracia y los Derechos Humanos y la Fundación Europea para la Democracia. 
Estas medidas no se diseñaron para sustituir a las instituciones bielorrusas, sino 
para reforzar a los actores que trabajan por la continuidad democrática.

Por lo tanto, existe una política activa de la UE para el cambio de régimen en 
Bielorrusia por parte del pueblo bielorruso. La UE está permitiendo que el pueblo 
y la oposición bielorrusos creen, con el tiempo, las condiciones para derrocar la 
dictadura bielorrusa. Bielorrusia se considera, acertadamente, parte del bloque 
autocrático y, por lo tanto, una amenaza mayor para la UE. Venezuela debe 
entenderse y tratarse de la misma manera. El presente documento no aboga por 
un cambio de régimen externo, sino por permitir un «cambio de régimen interno» 
por parte del pueblo venezolano. Esto redunda tanto en interés de los ciudadanos 
de los Estados miembros de la UE como en interés del pueblo venezolano.

Sobre la base de esta decisión geopolítica, la UE puede adoptar una serie de 
medidas, como las siguientes: 

2. Influencia diplomática regional: 
Coordinar una iniciativa diplomática específica con la 
OEA, los países del BRICS, las organizaciones regionales 
africanas pertinentes y la UE para animar a los países 
que comercian con Venezuela a alinearse con las normas 
internacionales. Vincular los incentivos comerciales y 
el apoyo al desarrollo con la cooperación en materia 
de derechos humanos, medidas anticorrupción y la 
lucha contra las actividades ilícitas de Venezuela. Este 
enfoque aprovecha la influencia regional para reducir la 
capacidad de Maduro de explotar las alianzas externas.

3. Supervisión diplomática reforzada: 
Limitar el personal diplomático venezolano a los 
niveles esenciales y realizar auditorías periódicas de las 
misiones en toda Europa. Introducir la obligación de 
informar sobre la actividad consular, especialmente la 
expedición de pasaportes, para detectar y prevenir el uso 
indebido vinculado a redes ilícitas. En combinación con 
un mejor intercambio de información, esto garantiza la 
transparencia y la rendición de cuentas.

https://www.consilium.europa.eu/en/policies/venezuela/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/12/19/european-council-conclusions-19-december-2024/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/12/19/european-council-conclusions-19-december-2024/
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4. Medidas financieras específicas: 
Congelar o incautar los activos de las empresas estatales 
venezolanas que operan en Europa y que facilitan 
el comercio ilícito o financian al régimen. Ampliar 
las sanciones secundarias a los intermediarios y las 
empresas extranjeras que ayudan a eludir las sanciones, 
incluidas las que operan a través de los países BRICS, 
reforzando así la presión financiera sobre la red de 
Maduro.

5. Coordinación antiterrorista: 
Ampliar la colaboración de la UE en materia de aplicación 
de la ley e inteligencia para identificar a los operativos de 
Hezbolá o del IRGC vinculados a Venezuela. Aumentar el 
control de los titulares de pasaportes venezolanos que 
entran en la UE, incluyendo la verificación biométrica y 
la comparación con las listas de vigilancia del terrorismo, 
para reducir el riesgo de infiltración de militantes.

6. Gestión de la migración: 
Establecer corredores humanitarios entre la UE y 
Venezuela para facilitar la migración segura y legal y 
aliviar la presión sobre los sistemas de acogida del sur 
de Europa. Apoyar las iniciativas de integración en países 
con un alto número de llegadas, como España y Portugal, 
dando prioridad a la vivienda, el empleo y los servicios 
sociales para los venezolanos desplazados.

7. Garantías de transición militar: 
Colaborar con los partidos de la oposición para 
desarrollar un proceso de reforma militar supervisado. 
Ofrecer garantías al personal no violento, al tiempo 
que se garantiza la rendición de cuentas por los abusos 
contra los derechos humanos. Complementar esto con 
mecanismos de verdad y reconciliación para fomentar 
las deserciones del aparato de seguridad de Maduro y 
promover la estabilidad. Además, la oposición tendrá 
que aclarar que no llevará a cabo despidos masivos de 
funcionarios y personal de seguridad del régimen actual. 
Esto es esencial para reducir la violencia y la resistencia 
al cambio de régimen. Una de las principales razones 
por las que el personal de seguridad permanece fiel al 
régimen de Maduro es el temor a perder sus puestos 
de trabajo. Por lo tanto, es necesario reducir este temor 
para permitir la transición a la democracia.

8. Alternativas ideológicas y sociales: 
Apoyar iniciativas que fortalezcan la gobernanza 
democrática, la sociedad civil y el empoderamiento 
económico local en Venezuela. Financiar programas 
educativos, proyectos de desarrollo comunitario e 
iniciativas cívicas que unan a las diversas facciones 
políticas en torno a objetivos sociales comunes, 
proporcionando una base a largo plazo para la 
recuperación y la reforma.

9. Claridad hacia el pueblo y la oposición de 
Venezuela

Estas medidas deben ir acompañadas de un 
mensaje claro al pueblo de Venezuela de que es su 
responsabilidad levantarse contra el régimen de Maduro 
y que ningún actor externo invadirá el país ni impondrá 
un cambio de régimen. Además, el apoyo a la oposición 
debe ir acompañado de la clara comprensión de que 
ellos liderarán un levantamiento contra el régimen de 
Maduro. En ese marco, la UE debe comprender que 
es muy improbable que este régimen sea derrocado 
únicamente por medios no violentos. Sin embargo, las 
garantías de transición militar, en particular, reducirán 
significativamente la violencia.

Estas recomendaciones tienen por objeto abordar 
las múltiples amenazas a la seguridad que plantea 
Venezuela y apoyar los esfuerzos para resolver la 
crisis, al tiempo que se mejora la seguridad europea e 
internacional.
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La crisis de Venezuela ya no es solo un problema regional; sus efectos se dejan sentir 
cada vez más en toda Europa. La profunda implicación del país en el crimen 
organizado y el tráfico de drogas supone un riesgo directo para Europa. Sus alianzas 
con Irán y Hezbolá, combinadas con esta actividad delictiva, aumentan esa amenaza 
para Europa. En los últimos cinco años, más de 200 000 venezolanos han solicitado 
asilo en la UE. La crisis venezolana es un claro recordatorio de que acontecimientos 
que tienen lugar a miles de kilómetros de distancia pueden tener consecuencias 
inmediatas y tangibles para la estabilidad y la seguridad europeas. Aunque Venezuela 
está mucho más cerca de Europa de lo que la gente suele pensar, dada su frontera con 
Estados miembros de la UE. A través de Venezuela, Hezbolá se encuentra en las 
fronteras de Europa y esta publicación afirma que la UE debe entender a Venezuela 
como parte de la amenaza geopolítica 
para Europa y actuar en función de 
estas realidades. 
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